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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LE)( NUMERO 109 DE 2012
CAMARA
por la cual se modifica el articulo 14 literal b)
delaley 115 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 14 literal b) de la Ley
115 de 1994, quedara de la siguiente manera:

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la formacion tedri-
cay préactica de la musica colombiana, la practica
de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Gobierno promovera y
estimulard su difusién o desarrollo;

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Eduardo José Castarieda Murillo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, tiene por objeto
consagrar la formacidn tedrica y préctica de la mu-
sica colombiana como ensefianza obligatoria den-
tro de la Ley Nacional de Educacion.

CUADRO COMPARATIVO

LEY 115 DE 1994

PROYECTO DE LEY

Articulo 14. b) EI aprovecha-
miento del tiempo libre, el
fomento de las diversas cultu-
ras, la practica de la educacion
fisica, larecreaciony el deporte
formativo, para lo cual el Go-
bierno promoverdy estimulara
su difusién y desarrollo;

Articulo 14. b) El aprove-
chamiento del tiempo libre,
el fomento de las diversas
culturas, la_formacién teori-
ca y practica de la musica
colombiana, la préctica de la
educacion fisica, la recreacion
y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera
y estimulara su difusion o

desarrollo;

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de 1991, define a Co-
lombia como un Estado Social de Derecho, entre
otros Pluralista; por tanto, es su obligacion reco-
nocer y proteger la diversidad cultural del pais y
proteger las riquezas culturales de la Nacion. Ade-
mas, el articulo 44 de la C. P., demanda que “Son
derechos fundamentales de los nifios: (...) la edu-
cacion, la cultura, y la recreacion...”.

De acuerdo al articulo 67 de la Constitucion la
educacién es un derecho de toda persona, con la
cual entre otros derechos se busca que las perso-
nas tengan acceso a los valores de la cultura; por
ello, es responsabilidad del Estado “... promover y
fomentar el acceso a la cultura a todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la enseiianza cien-
tifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad na-
cional...”. (Articulo 70 C. P.).

La musica es una expresion artistica que se
manifiesta en todas las regiones de Colombia, en
diversas modalidades, estilos, formatos y por su
presencia y su vinculo cotidiano con toda la pobla-
cion, tiene la capacidad de influir en la vida coti-
diana de individuos y comunidades. Es decir, que
la musica responde tanto a una necesidad expresiva
y afectiva individual como a un simbolo y referen-
te colectivo de identificacion e integracion para la
sociedad.

Teniendo en cuenta la importancia y la influen-
cia social y cultural que tiene la musica, es nece-
sario que al conjunto de la poblacién y prioritaria-
mente a las nuevas generaciones se les garantice su
derecho educativo y cultural a ser formados mu-
sicalmente en el espacio escolar, como condicién
imprescindible para lograr un desarrollo estético y
ético de su personalidad.
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Un desarrollo estético, porque la musica culti-
va la expresiéon de las emociones y sentimientos,
estimula la creatividad, agudiza el sentido poético
y estructura el pensamiento, formando la subjetivi-
dad y dando confianza para exteriorizarla imagina-
tiva y analiticamente.

Un desarrollo ético, porque la musica desde la
préctica y la experiencia individual y colectiva,
contribuye a formar habitos y aptitudes, a recono-
cer limites y potencialidades propias y de otros, a
fortalecer valores de solidaridad, de trabajo con-
junto, de respeto a la diferencia, de disciplina, a
convivir armonicamente y a identificarse social y
culturalmente.

Es en la educacién basica primaria y dentro del
curriculo escolar donde se dan las condiciones y el
tiempo oportuno para que los nifios y nifias del pais
tengan acceso democratico a la educacion musical
sin discriminacion de ninguna indole. Una educa-
cién musical de calidad como derecho de todos,
haré que nuestra infancia sea mas creativa, méas ex-
presiva y sobre todo, mas feliz.

La educacion musical escolar contribuira di-
rectamente a mejorar el rendimiento y aprovecha-
miento escolar y a crear un clima mas productivo,
alegre y cohesionado en las instituciones educa-
tivas. Especialmente, fortalecerd una amplia base
formativa que permita que el talento y la diversi-
dad musical del pais se consoliden y se proyecten
nacional e internacionalmente con mayor fuerza,
volumen y profundidad.

Por otra parte, el contexto educativo es el esce-
nario que tiene el rol importante de formacion, pro-
ceso que tiene el poder de avanzar hacia transfor-
maciones que fortalezcan la sociedad colombiana
en el conocimiento sobre nuestras raices musicales
y/o folkléricas, expresiones innatas que como lati-
NOS pOSeemos.

Es aqui; que debemos hacer un paréntesisy pre-
guntarnos qué es lo que necesitamos para no perder
nuestra rica y diversa identidad en este mundo glo-
balizado. La globalizacion es el espacio propicio
para que nuestras expresiones musicales se conoz-
can alrededor del mundo, de igual manera cdmo
nuestros compatriotas reciben este tipo de expre-
siones de otros paises.

La educacion es el espacio propicio para el de-
sarrollo de competencias de aquellos estudiantes
que desarrollen su creatividad y potencial en la
educacién artistica y musical en particular, en apo-
yo coordinado de catedraticos con conocimientos
en la musica colombiana.

Por ultimo, es necesario implementar en la en-
sefianza de las instituciones educativas del pais, la
formacion tedrico-practica de la muisica colombia-
na, como catedra, tal y como lo dispone el articulo
14 de la Ley 115 de 1994; de tal manera que se
fortalezca y/o afiance la identidad y la cultura de
la Nacion y se garantice a la poblacién su derecho
a conocer, practicar y disfrutar de la creacién mu-
sical.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presentar
proyectos de ley y/o acto legislativo.

ASPECTOS LEGALES

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la inicia-
tiva legislativa puede tener su origen en las Cama-
ras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal,
dice:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizados el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el proyecto de ley en comento,
se encuentra enmarcado dentro del ambito de la
Constitucién y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade 6rbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le correspon-
den al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

Se reconoce el alcance que tienen las leyes vi-
gentes, respecto a la educacion: Ley General de
Educacion 115 de 1994, Ley 1013 de 2006: Por la
cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de
1994, Ley 1029 de 2006: Por la cual se modifica el
articulo 14 de la Ley 115 de 1994,

Constitucion Politica de 1991: Articulos 1°, 2°,
7°,8° 44,67,70,71y 72.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castanieda Murillo,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
109 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Eduardo José Castanieda.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la prestacion
del servicio publico de transporte en tricimoviles.

Articulo 1°. La presente ley tiene por obje-
to aprobar la prestacion del servicio publico de
Transporte ecoldgico individual de pasajeros en
vehiculos Tricimdviles, en el radio de accion mu-
nicipal y distrital, bajo los principios rectores del
trasporte contenidos en las Leyes 105 de 1993 y
336 de 1996, en particular sobre la seguridad, es-
pecialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, como prioridad esencial en la actividad
del Sector y del Sistema de Transporte.



GAceTA DEL CoNGRESO 569

Viernes, 31 de agosto de 2012

Péagina 3

Articulo 2°. Las autoridades locales, a la luz de
las circunstancias propias de cada ente territorial,
estableceran, de acuerdo a estudios realizados, las
condiciones de tiempo, modo y de lugar en las que
dentro de su jurisdiccion este servicio publico de
transporte deba prohibirse o autorizarse de acuerdo
con consideraciones de seguridad, salubridad, pre-
servacion del espacio publico, movilidad u otras
que resulten legitimas a la luz de la Constitucion.

Paragrafo. En todo caso las autorizaciones que
se expidan y las condiciones para la prestacion del
servicio publico de transporte a que se refiere esta
ley deberan acogerse a los reglamentos que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Sera obligacion de los entes terri-
toriales realizar los estudios necesarios para deter-
minar la conveniencia de la prestacién del servicio
sobre el area de su jurisdiccion, dicha informacion
sera publica.

Paragrafo. Corresponderd a las secretarias de
transito de cada Municipio o Distrito la realizacion
de dichos estudios. Si el servicio se esta prestando
en el momento de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la entidad territorial debera realizar los
estudios correspondientes en el menor tiempo po-
sible una vez sancionada la misma. De no estarse
prestando el servicio los estudios se realizaran ante
la peticion de autorizacion para la prestacion del
servicio.

Articulo 4°. Seréa obligacion de los propietarios
de los vehiculos tomar una péliza con una compa-
fila de seguro autorizada, en los términos del ar-
ticulo 42 de la Ley 769 de 2002, de igual manera
deberan constituirse polizas que amparen la res-
ponsabilidad civil contractual y extracontractual,
que deberan para todos los efectos cumplir los re-
quisitos que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. En lo referente a sanciones de tran-
sito se aplicaran aquellas contenidas en la Ley 769
de 2002, y en lo atinente a transporte publico las
contenidas en el Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
de acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que determinen las autoridades territoriales
competentes para su aplicacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Miguel Gomez Martinez,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
|
Consideraciones generales

Bicitaxis en América y algunos paises de Euro-
pa, Rickshaws en Asia e Inglaterra, Pedicab en los
Estados Unidos, Trixis en Espafia, \elotaxi en Ale-
mania y Tricimoéviles en Bogota, son algunos de
los términos con los que se denomina un medio de
transporte que ha venido incursionando fuertemen-
te en muchos paises del mundo como alternativa
ecoldgica para el cambio y desarrollo de ciudades
integralmente sostenibles, entre ellas: New York y

Ciudad de México en América; Londres, Berlin,
Frankfurt, Madrid, Barcelona y Amsterdam en Eu-
ropa; Beijing, Seul y Calcuta en Asia, entre muchas
importantes ciudades del mundo que han adopta-
do o estan adoptando este tipo de transporte por su
viabilidad; pero ademas por el minimo de impacto
que genera sobre el medio ambiente.

En Colombia, este transporte se ha venido po-
sicionando desde hace varios afios, principalmente
en ciudades de la costa Atlantica, tales como San
Andrés, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla,
Monteria, Toll y Covefias, entre otras; por ser un
medio altamente viable y aceptable para el trans-
porte de pasajeros y turistas principalmente.

También es importante mencionar que en ciu-
dades como Bogota, este servicio se presta como
subalimentadores de los paraderos de los alimenta-
dores del TransMilenio; como alimentadores de las
Estaciones y Portales del Sistema TransMilenio;
como alimentadores de vias principales. Hoy este
servicio se ha hecho realidad y se ha expandido gra-
dualmente por toda la ciudad, logrando incorporar-
se en cerca de 12 localidades de la ciudad, a través
de la prestacion de los servicios de transporte mix-
to o de pasajeros en sectores y barrios periféricos
de la ciudad, donde el servicio de transporte colec-
tivo es minimo, deficiente o nulo en razon al estado
de las vias o debido a la inseguridad. Sin embargo
y a pesar del auge que este medio de transporte ha
tenido en muchos paises y ciudades del mundo; en
Colombia, no se ha logrado la voluntad politica
requerida para que se formalice, homologue y se
articule a los Planes de Movilidad Municipales y
del Distrito Capital de Bogota.

Con este proyecto, se pretende desencadenar un
proceso a través del cual se logre generar concien-
cia, reflexionar, dialogar, negociar y concertar so-
luciones viables y sostenibles para todas partes que
intervienen en esta problematica. De igual mane-
ra apoyar la consolidacion de las areas urbanas en
Colombia como Ciudades Sostenibles en un mun-
do globalizado, altamente contaminado y afectado
notoriamente por el calentamiento global como
consecuencia de la emision de gases efecto-inver-
nadero generado principalmente por industrias y
vehiculos automotores que utilizan combustibles
fésiles u otros combustibles altamente contami-
nantes, conllevando con ello un elevado nivel de
deterioro en la calidad de vida de la humanidad.

I
Fundamentos Constitucionales
Fundamentacion Constitucional y Juridica

La Constitucion Nacional de Colombia, estable-
ce dentro de muchos otros los siguientes derechos:

El articulo 1° de la Constitucion plantea, que
Colombia es un Estado Social de Derecho..., de-
mocratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general (para el efecto este
servicio es de interés general o colectivo para las
comunidades en razén a que es brindado masiva-
mente a través de un gran nimero de vehiculos).
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A su vez el articulo 2° establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion; facilitar la participa-
cién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion... y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 13, establece que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la mis-
ma proteccion y trato de las autoridades y goza-
rén de los mismos derechos, libertades y oportu-
nidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. ElI Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

En su articulo 23, establece que toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién.

El articulo 25 define que el trabajo es un dere-
cho y una obligacidn social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condi-
ciones dignas y justas; y en su articulo 26 establece
que toda persona es libre de escoger profesion u
oficio... Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacién académica son de libre ejerci-
cio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Igualmente establece en los articulos 38 y 39,
que se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades; y
que los trabajadores y empleadores tienen dere-
cho a constituir sindicatos o asociaciones, sin in-
tervencion del Estado. Su reconocimiento juridico
se producira con la simple inscripcidn del acta de
constitucion.

En el articulo 43 establece que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion... Y que el Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

A su vez en su articulo 46 establece que el Es-
tado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El articulo 47 define que el Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e inte-
gracion social para los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

En su articulo 54 establece que es obligacion
del Estado y de los empleadores ofrecer formacion

y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién
laboral de las personas en edad de trabajar y ga-
rantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Los articulos 79 y 80 establecen que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano... La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar-
lo... Que es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente... Y que ademas,
debera prevenir y controlar los factores de dete-
rioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 82 establece que es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espa-
cio publico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. Y que
las entidades publicas participaran en la plusva-
lia que genere su accion urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun.

Los articulos 333 y 334, establecen que la ac-
tividad econémica y la iniciativa privada son li-
bres, dentro de los limites del bien comun. Para
su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacién de la ley... La libre
competencia econémica es un derecho de todos
que supone responsabilidades... La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial... El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la liber-
tad econdémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o0 empresas hagan de su po-
siciébn dominante en el mercado nacional... La
ley delimitard el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion... La direc-
cion general de la economia estaré a cargo del Es-
tado. Este intervendra, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucién, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la econo-
mia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano... El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bie-
nesy servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La Corte Constitucional en Sentencia C-381 de
2010, asi como en Sentencia C-355 de 2003 al pro-
nunciarse en la primera de ellas sobre la exequi-
bilidad del articulo 98 de Ley 769 de 2002, y en
la segunda sobre la exequibilidad del articulo 131
de la misma ley, fij6 parametros claros respecto de
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las limitaciones en la prestacién de servicios de
transporte publico en vehiculos no automotor o de
traccion animal. En dicha jurisprudencia la Corte
ha determinado que “la consideracion de que es le-
gitimo, por razones de seguridad, de salubridad, de
movilidad y de preservacion del espacio publico,
que se restrinja la circulacion de vehiculos de trac-
cién animal. Pero estimé que resultaba inexequible
que tal prohibicion viniese establecida de antema-
no, a nivel nacional, de manera absoluta, y sefial6
que debia dejarse un margen de apreciacién para
que las autoridades locales, a la luz de las circuns-
tancias propias de cada ente territorial, establecie-
ran los casos en los que la actividad debia prohibir-
se y aquellos otros en los que cabria autorizarla y
las condiciones aplicables para el efecto”.

El honorable Consejo de Estado singularizo las
caracteristicas que se predican de servicio publico
de transporte de la siguiente manera:

“i) Su objeto consiste en movilizar personas o
cosas de un lugar a otro, a cambio a una contra-
prestacion pactada normalmente en dinero,

ii) Cumple la funcion de satisfacer las nece-
sidades de transporte de la comunidad, mediante
el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia,

iii) El cardcter de servicio publico esencial im-
plica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacion con
la garantia de su prestacion —la cual debe ser op-
tima, eficiente, continua e ininterrumpida-, y la se-
guridad de los usuarios— que constituye prioridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte (Ley 336 de 1996, articulo 2°);

iv) Constituye una actividad economica sujeta a
un alto grado de intervencion del Estado;

v) El servicio publico se presta a través de em-
presas organizadas para ese fin y habilitadas por
el Estado;

vi) Todas las empresas operadoras deben con-
tar con una capacidad transportadora especifica,
autorizada para la prestacion del servicio, ya sea
con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la
ley defiere al reglamento la determinacion de la
forma de vinculacion de los equipos a las empre-
sas (Ley 336 de 1996, articulo 22);

vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equi-
pos matriculados o registrados para dicho servicio,

viii) Implica necesariamente la celebracion de
un contrato de transporte entre la empresa y el
usuario;

ix) Cuando los equipos de transporte no son de
propiedad de la empresa, deben incorporarse a su
parque automotor, a través de una forma contrac-
tual valida ™.

1l
Aspectos socioambientales y de sostenibilidad

Colombia es pais miembro del Sistema de Na-
cionales Unidas y como tal ha participado y se ha
comprometido activamente a través del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en las Cumbres de la Tierra, entre ellas:

1. Estocolmo 1972.
2. Nairobi 1982.

3. Rio de Janeiro 1992 donde se estableciod la
Agenda 21.

4. La lucha contra el cambio climatico.
5. La proteccion de la biodiversidad.

6. La eliminacion de las sustancias toxicas emi-
tidas.

7. Berlin 19951,

8. Kioto 19972,

9. Buenos Aires 1998.

10. Marrakech 2001.

11. Johanneshurgo-Sudafrica 2002.

Bajo este contexto, Colombia se ha comprome-
tido mundialmente a través de estas cumbres a re-
cuperar y preservar el medio ambiente con relacion
a todos los medios que generen emisién de gases
contaminantes, entre ellos los medios de transporte
que emplean combustibles fésiles. Segun la infor-
macion presentada por el Gobierno de Colombia
ante la Comision de Desarrollo Sostenible de Na-
ciones Unidas Quinta Sesién. Ultima Revision de
7 de junio de 2001 con relacion a Agenda 21, Co-
lombia se ha comprometido expresamente en los
siguientes aspectos:

a) Promocion de Combustibles Alternativos: El
Ministerio de Transporte en conjunto con los mi-
nisterios de medio ambiente y de minas y energia
ha venido promoviendo el programa de masifica-
cién del gas natural vehicular como una alternativa
frente a otros combustibles fésiles mas contami-
nantes. Ademas este programa permitira reducir las
emisiones de Gas Efecto Invernadero y de aquellas
emisiones que afectan la salud de las personas, por
ejemplo, reduccion de las emisiones de vehiculos a
través de la aplicacion de la normatividad relacio-
nada con medio ambiente;

b) Establecimiento de Modalidades Alternativas
de Transporte: La construccion de la primera linea
del metro en Bogota y las fases restantes del siste-
ma de TransMilenio, el Tren Ligero de Santiago de
Cali entre otros;

¢) Mejora del Parque de Vehiculos: En cuanto
al parque automotor, el Ministerio de Transporte se
encuentra preparando un programa de reposicion
del parque automotor incentivando el uso de GNC.
No obstante, existe una fuerte limitacion financiera
por parte de los propietarios de los vehiculos y del
gobierno mismo para lograr modernizar el parque
automotor;

d) Promover Modalidades de Transporte No
Motorizado, mediante la facilitacion de pistas para

ciclistas, vias peatonales, etc. La administracion de
1 160 paises firmaron un documento que establecia la vo-
luntad de reducir los gases que causan el efecto inverna-
dero.

Se logro un acuerdo vinculante de todos los paises fir-
mantes para que durante el periodo del 2008 al 2012, se
redujeran las emisiones de los seis gases que mas poten-
ciaban el efecto invernadero en un 5,2% con respecto a
1990.

2
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Bogota esta construyendo cerca de 100 kilémetros
de ciclorrutas en las principales vias, con el fin de
incentivar el transporte en bicicleta. Igualmente, se
esta desarrollando un programa de recuperacion de
espacio publico.

En este sentido, el presente proyecto pretende
invitar al Congreso de la Republica a considerar
el sistema de transporte publico en Tricimoéviles
como una alternativa de transporte no contaminan-
te para el medio ambiente.

v
Observaciones demograificas

Colombia es un pais con alrededor de 46 millo-
nes de habitantes (DANE — Abril 2011), de los cua-
les cerca de 3 millones se encuentran desemplea-
dos y alrededor del 32% se encuentra en la eco-
nomia informal o subempleados, ante este pano-
rama bastante desalentador para muchas familias
colombianas que no han tenido, ni tendran jamas
la oportunidad de realizar los estudios requeridos
para autoincluirse en el sistema productivo formal
de Colombia, solo les queda tres opciones: ingresar
a la economia informal y autogenerar validamente
sus propios empleos e ingresos, desarrollar activi-
dades ilicitas o volverse mendigos.

Este proyecto se justifica en razén a que estd
brindando la oportunidad a cerca de 32.000 per-
sonas y sus familias de autogenerar sus propios
empleos e ingresos, debido a que muchas de ellas
se encontraban desempleadas o desocupadas, entre
otras por las siguientes razones:

a) Son adultos excluidos del sistema productivo
de la ciudad por la edad o por no tener la califica-
cién para ejercer un empleo formal;

b) Son personas adultas mayores que en razén a
su edad o estado de salud no pueden trabajar;

c) Son amas de casa que igualmente no pueden
trabajar o se encuentran excluidas de los sistemas
productivos urbanos;

d) Son desplazadas o desmovilizadas por la vio-
lencia que se vive en Colombia, y

e) Muchas de ellas son jovenes excluidos igual-
mente de los sistemas educativo y productivo de
las ciudades.

De igual manera se justifica teniendo en cuenta
que con este proyecto se hace transicion hacia la
formalidad de una actividad econémica que gene-
ra altos impactos positivos en lo social, econémico
y ambiental; y que ademas ofrece la oportunidad
de pagar los impuestos y obligaciones fiscales que
se deriven de su condicion formal. De otra parte
también se justifica si se tiene en cuenta que es un
servicio que requieren y solicitan las comunidades
que se encuentran localizadas en sectores o barrios
periféricos de las ciudades, donde en muchos ca-
S0S no ingresa ningun tipo de transporte o donde
la oferta de transporte pablico no se acomoda a sus
intereses y necesidades.

En la medida que es un medio de transporte
ecoldgico que no contamina con emision de gases
efecto invernadero, contribuye notoriamente en la

disminucion del calentamiento global y que los
impactos por ruidos son minimos; que es la ten-
dencia mundial y que como medio de transporte
se estd imponiendo en muchos paises y ciudades
del mundo por ser un servicio de movilidad alta-
mente sostenible, contribuyendo con ello a que las
ciudades colombianas evolucionen como ciudades
sostenibles, modernas y seguras.

\%
Probleméticas de los Triciméviles y soluciones

En Colombia se calcula que operan cerca de
13.000 Tricimoviles con lo cual se genera empleo
e ingresos directos para cerca de 32.000 personas
e indirectamente para 60.000 personas aproxima-
damente, no obstante esta forma de empleo sigue
siendo informal y la falta de legalidad y reglamen-
tacion de este tipo de servicio no permite a los
prestadores de este servicio ejercer su derecho al
trabajo, conminandolos a la informalidad laboral.

Pero si bien la informalidad laboral Ilega a ser
la principal problematica central para los Tricimo-
viles, subyacen otros problemas los cuales estan
relacionados con aspectos que detractan este sis-
tema de servicio publico y los cuales se abarcan a
continuacion:

Congestion de las vias

Uno de los argumentos que mds se manifiestan
en contra de este tipo de transporte publico es la
congestion de vias que los Tricimoviles puedan ge-
nerar, pues estos al ocupar el espacio publico vehi-
cular aumentan la cantidad de vehiculos que tran-
sitan por las vias por ende disminuyendo el flujo
vehicular y obstaculizando la movilidad.

Al respecto es importante considerar que los
Tricimoviles no ocupan las vias principales de las
ciudades, por el contrario se utilizan las vias secun-
darias en barrios y sectores periféricos, donde re-
gularmente la circulacion del transporte y el trans-
porte publico de pasajeros es minimo y en algunos
sectores nulo, mas aun, cuando su funcion princi-
pal es la de subalimentar o movilizar personas a
un bajo costo a los paraderos de los alimentadores,
estaciones o portales del Sistema TransMilenio en
ciudades como Bogota.

Incremento de la Oferta Transportadora
y Competencia Directa

Otro argumento con el que se demerita este ser-
vicio de transporte alternativo es el incremento en
la oferta transportadora de las ciudades y la com-
petencia desleal.

Sobre esta base, es vital considerar acorde a
lo anterior, que la prestacion de servicios en Tri-
cimoviles se realiza en barrios y sectores periféri-
cos donde la oferta transportadora es minima y en
muchos casos no existe, de otro lado es importante
considerar, que en las horas de mayor congestion
vehicular, los servicios de transporte publico, en
especial el transporte en buses, busetas, micro-
buses y demas, no logran transportar a cabalidad
todos los usuarios, hecho para el cual los Tricimé-
viles logran suplir esa demanda.
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En torno al argumento de la competencia di-
recta, las empresas operadoras de taxis ven a los
Triciméviles como un sistema de transporte que
les hace competencia directa, no obstante, si se
considera que el recorrido y el costo minimo de un
servicio de taxi3 no tienen comparacion con aquel
que se hace en un Tricimovil®, en esta medida los
recorridos que se realizan y las rutas que se utili-
zan son diferentes, desvirtuando el argumento de la
competencia directa.

Sistema de Transporte No Legalizado y/o
Homologado por el Ministerio de Transporte

Sin duda este puede ser el argumento de mayor
trascendencia para que los Triciméviles no puedan
prestar el servicio de transporte publico formal-
mente, y en tal sentido se ha manifestado la Super-
intendencia Delegada de Transito y Transporte y la
Secretaria de Movilidad de Bogota, D. C., con los
siguientes planteamientos:

a) La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de
Transporte, establece como uno de los principios
bésicos de la intervencion del Estado en el trans-
porte, la seguridad de los usuarios, que no resulta
garantizada al autorizar la prestacion del servicio
de transporte publico en vehiculos que no poseen
las condiciones necesarias para su proteccion;

b) La ley ademas exige que el transporte publi-
co sea prestado Unicamente por los vehiculos au-
tomotores homologados para el mismo, dentro de
los cuales no figuran los Triciméviles, Triciclos o
—en general- vehiculos de impulsién humana, ca-
tegoria que no existe en las normas, limitadas a los
vehiculos automotores;

c) La circulacion de los Tricimdviles en la ciu-
dad esta autorizada como vehiculos que se asimilan
al triciclo y resuelven necesidades particulares de
movilizacién, pero no pueden —por sus caracteris-
ticas—, hacer parte del parque de servicio publico,
es decir, no pueden transportar usuarios a cambio
de una tarifa;

d) La Ley 336 de 1996 “Estatuto Nacional de
Transporte”, establece:

Articulo 2°. La seguridad, especialmente la re-
lacionada con la proteccion de los usuarios, cons-
tituye prioridad esencial en la actividad del Sector
v del Sistema de Transporte. (...)

Articulo 5°. El caracter de servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le
otorga a la operacion de las empresas de transpor-
te publico, implicard la prelacion del interés gene-
ral sobre el particular, especialmente en cuanto a
la garantia de la prestacion del servicio y a la pro-
teccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que seriale el Reglamento para cada
modo. (...);

Articulo 9°. El servicio publico de transporte
dentro del pais tiene un alcance nacional y se pres-

3 La Tarifa Minima en Bogota se encuentra alrededor de
los $3.200 pesos moneda corriente.

4 La Tarifa de un servicio en Tricimévil oscila entre $500
pesos moneda corriente y $1.000 pesos moneda co-
rriente.

tard por empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas de acuerdo con las dispo-
siciones colombianas y debidamente habilitadas
por la autoridad de transporte competente. (...)

Articulo 23. Las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte solo
podran hacerlo con equipos matriculados o regis-
trados para dicho servicio, previamente matricula-
dos o registrados para dicho servicio, previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, sus
entidades adscritas, vinculadas o con relacion de
coordinacion y que cumplan con las especificacio-
nes y requisitos técnicos de acuerdo con la infraes-
tructura de cada modo de transporte”.

Los Tricimoéviles como medio de transporte
seguro para los pasajeros en casos de accidente.

Se esgrime que hay una falta de seguridad de los
vehiculos para con los pasajeros en casos de acci-
dente, pues este tipo de vehiculos no esta homolo-
gado por el Ministerio de Transporte para prestar
el Servicio de Transporte Publico de Pasajeros de
acuerdo a como lo determina la ley.

Al respecto se considera también vélido este ar-
gumento, teniendo en cuenta que una parte minima
de la flota de vehiculos utilizados no cumplen con
las normas técnicas internacionales de seguridad
para pasajeros en este tipo de vehiculos; sin em-
bargo, si se hiciera una revision técnico-mecanica
a la fecha, una gran mayoria estan cumpliendo con
la Norma Técnica Colombiana -NTC- 5286 del 25
de agosto de 2004.

En este mismo sentido, el proyecto contempla
un tiempo de transicion para modernizar e imple-
mentar el servicio de Triciméviles de acuerdo a la
reglamentacién que exija el Ministerio de Trans-
porte y los estandares internacionales de calidad,
especificaciones, requisitos técnicos y de seguridad
para los pasajeros (tal como se ha adoptado en mu-
chos paises y ciudades del mundo con carrocerias
aerodinamicas en fibra de vidrio y con las normas
de seguridad requeridas).

De otra parte las organizaciones y empresas
prestadoras de este servicio estaran en la obliga-
cién de adquirir y mantener vigentes los Seguros
Obligatorios de Accidentes de Transito (SOAT) y
los demaés seguros establecidos legalmente en Co-
lombia para el transporte publico de pasajeros.

Miguel Gomez Martinez,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
110 de 2012 Cémara, con su correspondiente expo-
sicién de motivos, por el honorable Representante,
Miguel Gomez Martinez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2012
CAMARA

por el cual se modifica la Ley 52 de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
Ley tiene como objeto modificar la Ley 5* de 1992
para garantizar la regla general del voto nominal,
la publicidad en las actuaciones del Congreso y

revestir de transparencia los procesos de eleccion
desarrollados por la Corporacion.

Articulo 2°. El articulo 128 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 128. Modos de votacion. Hay dos mo-
dos de votacion, a saber: La nominal y la ordinaria.

La votacion nominal es la regla general, se usa-
ra en todos los casos a menos que la Constitucion
o la ley hubieren autorizado la votacion ordinaria.

Articulo 3°. El articulo 129 de la Ley 5% de
1992, modificado por la LEY 1431 DE 2011, que-
dard ast:

Articulo 129. Votacion ordinaria. Se utiliza-
ra para los casos sefialados en este articulo y se
efectla dando los Congresistas, con la mano, un
golpe sobre el pupitre. El Secretario informara so-
bre el resultado de la votacion, y si no se pidiere
en el acto la verificacion, se tendra por exacto el
informe.

Si se pidiere la verificacion por algiin Senador o
Representante, para dicho efecto podra emplearse
cualquier procedimiento electrénico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resulta-
do total de la votacion, lo cual se publicara integra-
mente en el acta de la sesion.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad de
los procedimientos, de que trata el articulo 3° de
este reglamento, se establecen las siguientes ex-
cepciones al voto nominal y pablico de los congre-
sistas, segun facultad otorgada en el articulo 133 de
la Constitucion Politica, tal como fue modificado
por el articulo 5° del Acto Legislativo nimero 1 de
2009 y cuyas decisiones se podran adoptar por el
modo de votacidon ordinaria antes descrito:

1. Consideracion y aprobacién del orden del dia
y propuestas de cambios, modificaciones o altera-
cién del mismo.

2. Consideracion y aprobacion de actas de las
sesiones.

3. Consideracion y aprobacion de correccion de
vicios subsanables de procedimiento en el tramite
de proyectos de ley.

4. Suspension o prorroga de la sesion, declara-
toria de la sesién permanente o levantamiento de
la sesion por mocidén de duelo o circunstancia de
fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesion reservada.

6. Declaratoria de sesion informal.

7. Declaracion de suficiente ilustracion.

8. Mociones o expresiones de duelo, de recono-
cimiento o de rechazo o repudio, asi como saludos
y demas asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones para citaciones de control po-
litico, informacion general o de control publico o
para la realizacion de foros o audiencias publicas.

10. Adopcion o aprobacion de textos rehechos
o integrados por declaratoria parcial de inconstitu-
cionalidad.

11. Decisiones sobre apelacion de un proyecto
negado o archivado en comision.

12. Decision sobre excusas presentadas por ser-
vidores publicos citados por las comisiones o por
las camaras legislativas.

13. El titulo de los proyectos siempre que no
tenga propuesta de modificacion.

14. La pregunta sobre si la Camara respectiva
quiere que un proyecto sea ley de la Republica o
reforme la Constitucion.

15. La pregunta sobre si declara valida una elec-
cién hecha por el Congreso, alguna de sus cdmaras
0 Sus comisiones.

16. Los asuntos de mero trdmite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cién constituyente y legislativa, no corresponden
al debate y votacién de los textos de los proyectos
de ley y de acto legislativo y los no prescritos que
puedan considerarse de similar naturaleza.

Paragrafo 1°. La verificacion de la votacion or-
dinaria debe surtirse por el mismo procedimiento
que la votacién nominal y publica, es decir debera
arrojar el resultado de la votacion y el sentido del
voto de cada congresista.

Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impedi-
mento a un congresista en el trdmite de un proyecto
de ley en comisidn, no sera necesario volver a con-
siderarse en la Plenaria de la corporacién a menos
que se presenten circunstancias nuevas que varien
los fundamentos del mismo.

Avrticulo 4°. Eliminese el articulo 131 de la Ley
52 de 1992, y prohibase cualquier forma de vota-
cién secreta de los miembros del Congreso de la
Republica.

Avrticulo 5°. El articulo 136 de la Ley 5% de 1996
quedaré asi:

Articulo 136. Procedimiento en caso de elec-
cién. En las elecciones que se efectlen en las Cor-
poraciones legislativas se seguiran las siguientes
reglas:

1. Cuando se trate de la eleccion de miembros
de las Mesas Directivas y otros cargos ejercidos
por congresistas en ejercicio de sus funciones, se
adelantara el siguiente procedimiento:

a) Postulados los candidatos, el Presidente de-
signara una Comision de verificacion;

b) Abierta la votacion cada uno de los Congre-
sistas declarara el nombre de uno de los candida-
tos al cargo por proveer, o su intension de votar en
blanco;



GAceTA DEL CoNGRESO 569

Viernes, 31 de agosto de 2012

Péagina 9

c) El Secretario leerd en voz alta los resultados;

d) Entregado el resultado, la Presidencia pre-
guntard a la respectiva Corporacién si declara
constitucional y legalmente elegido, para el cargo
o dignidad de que se trate y en el periodo corres-
pondiente, al candidato que ha obtenido la mayoria
de votos;

e) Declarado electo el candidato seré invitado
por el Presidente para tomarle el juramento de ri-
gor, si se hallare en las cercanias del recinto legis-
lativo, o se dispondra su posesidn para una sesion
posterior. El juramento se hara en los siguientes
términos:

“Invocando la proteccién de Dios, ¢jurais ante
esta Corporacion que representa al pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes
que el cargo de ... os imponen, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?”.

Y se respondera: “Si, juro”.

El Presidente concluira:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y si no que El y ellos os lo
demanden”.

2. Cuando se trata de otras elecciones desarro-
Iladas por el Congreso o cada una de sus Camaras
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, se adelantard el siguiente procedimiento:

a) En los casos que aplique se abrird convoca-
toria por la respectiva Mesa Directiva para recibir
las inscripciones de candidatos. En la resolucion
que abra el proceso se determinara con claridad los
términos de inscripcion, los cierres, los criterios e
instrumentos de evaluacion entre otros aspectos
fundamentales para garantizar la transparencia del
proceso.

Para la construccion de los criterios e instru-
mentos de evaluacién la Mesa Directiva podra acu-
dir a la academia, asociaciones de profesionales y
organizaciones de la sociedad civil especializadas
segun el objeto de la convocatoria;

b) Finalizado el plazo de inscripcion, la Presi-
dencia publicara el nombre de los inscritos y de-
signara una comision de verificacion de requisitos.
Esta comision serd la encargada de verificar que
cada uno de los candidatos cumpla con los requi-
sitos constitucionales y legales para postularse al
cargo;

c¢) Finalizada la verificacion de requisitos, la
Presidencia publicara el nombre de los postulados
admitidos al proceso, y de aquellos excluidos por
no llenar los requisitos legales o constitucionales;

d) La Presidencia designara una comision de
evaluacién conformada por organizaciones de la
sociedad civil dedicadas al control social de la ac-
tividad legislativa, o una institucion de educacion
superior, para que realice la evaluacion técnica de
las hojas de vida segun los criterios e instrumentos
de evaluacion definidos en la resolucion que abre
la convocatoria.

Los informes finales de quienes hayan supera-
do la fase de evaluacion técnica seran remitidos a

cada congresista con no menos de tres (3) dias de
anterioridad a la realizacion de la eleccién, con el
fin de que les sirva de soporte para la siguiente fase
del proceso;

e) Las reglas contenidas en los literales anterio-
res no aplicara para los casos de elecciones basadas
en ternas enviadas por corporacion publica diferen-
te al Congreso de la Republica;

f) Iniciado el proceso de eleccion cada uno de
los Congresistas declarara el nombre de uno de los
candidatos al cargo por proveer, o su intension de
votar en blanco;

0) El Secretario leera en voz alta los resultados;

h) Entregado el resultado, la Presidencia pre-
guntara a la respectiva Corporacion si declara
constitucional y legalmente elegido, para el cargo
o dignidad de que se trate y en el periodo corres-
pondiente, al candidato que ha obtenido la mayoria
de votos;

i) Declarado electo el candidato sera invitado
por el Presidente para tomarle el juramento de ri-
gor, si se hallare en las cercanias del recinto legis-
lativo, o se dispondra su posesion para una sesion
posterior. El juramento se hara en los siguientes
términos:

“Invocando la proteccién de Dios, ¢juréis ante
esta Corporacion que representa al pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes
que el cargo de ... os imponen, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?”.

Y se responderd: “Si, juro”.

El Presidente concluira:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y si no que El y ellos os lo
demanden”.

Avrticulo 6°. Eliminese el articulo 137 de la Ley
58 de 1992.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

e ) &5eens
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto del proyecto de ley

La experiencia reciente, incluyendo el tramite
de la fallida reforma a la justicia, permitié identifi-
car debilidades en el proceso legislativo colombia-
no, por lo cual varias de las reglas contenidas en
el Ley 52 de 1992 requieren ser reformadas. Uno
de los principales temas que inquieta al Movimien-
to MIRA esta relacionado con el sistema de vota-
cion del Congreso y las reglas para el desarrollo de
elecciones desarrolladas por la corporacion, en el
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entendido que estos dos elementos son imprescin-
dibles para el desarrollo del control social de los
ciudadanos sobre sus representantes electos.

Por ello el presente proyecto de ley tiene como
objeto modificar la Ley 5* de 1992 para garantizar
la regla general del voto nominal, la publicidad en
las actuaciones del Congreso y revestir de transpa-
rencia los procesos de eleccion desarrollados por la
Corporacion.

Il. Razones que sustentan la iniciativa

a) Debemos garantizar procesos de control
social a través de la rendicion de cuentas

Un aspecto fundamental de una democracia re-
presentativa es la rendicion de cuentas y la respon-
sabilidad individual de los lideres politicos, y un
paso fundamental para el desarrollo de este control
social es que la ciudadania esté informada, para
ello los actos y decisiones de los representantes de-
mocraticamente elegidos deben ser publicos.

John Carey define la rendicioén de cuentas o “ac-
countability” como la posibilidad del electorado
para conocer las propuestas de los lideres, obtener
informacion sobre su labor una vez electos y casti-
gar sus acciones cuando sea necesario.

Tedricamente se han distinguido en los par-
lamentos dos tipos de sistemas de votacién: por
signos donde los congresistas a través de un gesto
corporal manifiestan su voluntad (alzar la mano,
ponerse en pie, 0 en Colombia golpear la curul),
nominalmente por medio del cual se registra de
modo claro e incuestionable la posicion de cada
legislador.

El “voice vote”, o en nuestro caso, el “pupitra-
Z0”, se constituye en una practica que dificulta la
posibilidad que el electorado pueda realizar un pro-
ceso de control social, en el que se verifique que el
representante ha sido coherente con sus promesas
de campafia.

En varios paises existen movimientos ciudada-
nos que propenden por la utilizacién total de las
votaciones nominales como garantia de la rendi-
cién de cuentas, asi por ejemplo en Argentina el
ADC “trabaja en la promocién del uso del voto no-
minal obligatorio, que permite el registro de como
voté cada legislador, en los Poderes Legislativos, y
generar conciencia en la ciudadania sobre la nece-
sidad de contar con informacion sobre el desempe-
fio de sus representantes”.

En la Reforma Constitucional de 2009 (Acto
Legislativo nimero 01 de 2009) se buscd que en
Colombia se garantizara la nominalidad del voto,
dejando a eventos excepcionales la utilizacion de
otros métodos, asi el articulo 5° del acto legislati-
vo indic6 “Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa representan al pueblo, y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comun. El
voto de sus miembros serd nominal y puablico, ex-
cepto en los casos que determine la ley”. Y en el
segundo inciso fue claro vincular esta obligacion
de voto nominal con el control social al decir “El
elegido es responsable politicamente ante la socie-
dad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura”.

Esta decision del Congreso fue celebrada por la
sociedad civil en el 2009, como uno de los grandes
triunfos de la democracia en el pais. Para Elisabeth
Ungar, Directora Ejecutiva de Transparencia por
Colombia en ese entonces, “la aprobacion del Voto
Nominal en el Acto Legislativo 001 de 2009 fue un
logro, al darle mayor transparencia a las decisio-
nes de congresistas, diputados, concejales y ediles,
quienes hoy deben hacer publica su votacién con
respecto a los diferentes tramites legislativos”.

Iniciativas como la de “Congreso Visible” se
fundamentan en el desarrollo de estas estrategias,
desarrollando proyectos como el de “votaciones
“visibles” que “Con el objetivo de aumentar la
transparencia en la gestion del Congreso y contri-
buir al proceso de rendicidn de cuentas a la ciuda-
dania, Congreso Visible estd comprometido con el
seguimiento a la nueva implementacién del Voto
Nominal en el Congreso de la Republica. Garan-
tizar el derecho de la ciudadania a estar informa-
da sobre como votan sus elegidos los proyectos de
interés significa abrir la posibilidad de consultar,
conocer y controlar las actuaciones de los con-
gresistas que eligieron y los partidos a los cuales
pertenecen. Ademas, el Voto Nominal abre la posi-
bilidad de comparar las promesas de campafia del
candidato (y los lineamientos de su partido) con su
comportamiento una vez que es elegido los pro-
yectos que promueve, cémo vota, si hace control
politico o no, etc.”.

Pero la ley que reglamento el articulo 133 de la
Constitucion Politica, Ley 1431 de 2011, invirti6
el principio dejando ain de forma extensa los ac-
tos que admiten el voto con “pupitrazo”. Adicio-
nalmente no regulé de forma expresa lo relativo a
las elecciones desarrolladas por el Congreso de la
Republica, extendiendo la vigencia de las reglas
contenidas en el Ley 5% de 1992 originalmente.

Asi a diferencia de lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica en su articulo 133 la Ley 5% mantiene
3 tipos de votacion: ordinaria, nominal y secreta.
Siendo la regla general la ordinaria, conforme a los
prescritos en el inciso 2° del articulo 128 de la Ley
52 de 1992 “La votacién ordinaria se usaré en todos
los casos en que la Constitucion, la ley o el regla-
mento no hubieren requerido votacion nominal”.

b) El mérito no contraviene los procesos de
cooptacion

Es claro que el Constituyente dejo la libertad de
eleccion en el Congreso de la Republica de altos
dignatarios de la Nacion como magistrados, De-
fensor del Pueblo, Contralor entre otros, por lo cual
indebidamente podriamos pensar en procedimiento
de carrera o similar para la provision de los mis-
mos.

Lo anterior no obstruye que se apliquen re-
glas generales de transparencia en la designacion
de funcionarios, o altos dignatarios. En este sen-
tido la Ley 909 de 2004 establece que dentro del
campo de aplicacion de la ley (articulo 3°) “2. Las
disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran,
igualmente, con caracter supletorio, en caso de pre-
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sentarse vacios en la normatividad que los rige, a
los servidores publicos de las carreras especiales
tales como:- El que regula el personal de carrera
del Congreso de la Republica”.

Dentro de los procedimientos adelantados por el
Congreso para realizar elecciones, especialmente
de funcionarios, es pertinente tomar como referen-
cia las reglas de la Ley 909 de 2007, “por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publi-
co, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”, en lo relativo a em-
pleos de naturaleza gerencial (que por su naturale-
za se entienden de libre nombramiento y remocion,
pero se postulan algunos principios generales para
su suplencia). Dentro de ellos resaltamos:

“Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los
empleos de naturaleza gerencial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discreciona-
lidad que caracteriza a estos empleos, la compe-
tencia profesional es el criterio que prevalecerd en
el nombramiento de los gerentes publicos.

2. Para la designacién del empleado se ten-
dréan en cuenta los criterios de mérito, capacidad

y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias prue-

bas dirigidas a evaluar los conocimientos o apti-
tudes requeridos para el desemperio del empleo,
la practica de una entrevista y una valoracion de
antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacion del candidato o de los candi-
datos propuestos por el nominador, podra ser rea-
lizada por un érgano técnico de la entidad confor-
mado por directivos y consultores externos, o, en
su caso, podra ser encomendado a una universi-
dad publica o privada, o a una empresa consultora
externa especializada en seleccion de directivos”.
(Subrayado fuera de texto).

La aplicacion de criterios de mérito a las elec-
ciones realizadas por los congresistas no limitan
sus facultades constitucionales, sino que permiten
otorgar una mayor transparencia a la misma. El cri-
terio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, deberian ser los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion.

Il. Marco Constitucional

Articulo 133. Los miembros de cuerpos cole-
giados de eleccion directa representan al pueblo,
y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun. El voto de sus miembros serd nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

6. Elegir a los magistrados de la Corte Consti-
tucional.

7. Elegir al Procurador General de la Nacion.

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendré las siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo

Articulo 267. Inciso 5°

El Contralor sera elegido por el Congreso en
Pleno en el primer mes de sus sesiones para un pe-
riodo igual al del Presidente de la Republica, de
terna integrada por candidatos presentados a razon
de uno por la Corte Constitucional, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado, y no podra
ser reelegido para el periodo inmediato ni conti-
nuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podréa desempefiar empleo publico alguno
del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a
cargos de eleccidn popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Proyecto de ley nimero 106 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 5°de 1992.

I11. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no presenta impacto
fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se establecen
concesiones o beneficios tributarios.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
111 de 2012 Cémara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante,
Carlos Alberto Baena.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2012
CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Neira, en el departamento de Caldas, con motivo
de la conmemoracion de los 170 anios de su funda-
cion y se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de las obras basicas que el mu-
nicipio requiere.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Aurticulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracién y rinden
publico homenaje al municipio de Neira, en el de-
partamento de Caldas, con motivo de los ciento
setenta (170) afios de su fundacién, cumplidos el
dia 29 de junio de 2012. Asi mismo, se exalta la
memoria de los donantes de las tierras requeridas
y de sus fundadores: Sociedad Gonzalez Salazar y
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compaiiia (representado por don Elias Gonzalez,
sobrino de Juan de Dios Aranzazu (ex Presidente
de la Republica) y como fundadores don Marcelino
Palacio, don Juan Miguel Grisales (autor del nom-
bre de Manizales), las familias Arango y Holguin,
entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Cons-
titucion Politica; de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad establecidos
en la Ley 152 de 1994 y de las competencias orde-
nadas en el Decreto niumero 111 de 1996 y la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacién, y/o impulse a través del Sistema de Co-
financiacion las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las obras de interés publico y de
beneficio general requeridas por la comunidad del
municipio de Neira, en el departamento de Caldas,
las cuales requeririan recursos por diez mil millo-
nes de pesos. Dichas obras son las siguientes:

1. Construccion Escuela de Formacion Artis-
tica Musical.

2. Adecuacion sala de urgencias y laboratorio
clinico Hospital San José de Neira.

3. Reconstruccion Teatro Municipal.

4. Pavimentacion Barrio Carlos Parra II eta-
pa, Los Robles y La Ilusion II.

5. Reconstruccion Escuela Abraham Mon-
toya.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Herndn Penagos Giraldo, honorable Represen-
tante a la Camara, Departamento de Caldas; Jaime
Alonso Zuluaga Aristizabal, Senador de la Repu-
blica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se busca conmemorar los
170 afios del municipio de Neira en el departamen-
to de Caldas, reconociendo su condicion de centro
articulador entre el norte de Caldas (5 municipios)
y la zona centro sur (5 municipios) liderado por
Manizales, capital del departamento de Caldas.

Neira hace parte del anillo vial de la zona centro
sur y por tanto, es protagonista de primera linea
en cuanto a oportunidades turisticas y permite su
ubicacion la continuidad del desarrollo urbanistico
y de infraestructura, tan necesaria para el aprove-
chamiento del TLC con los Estados Unidos y si-
milares.

Ademas, con las obras que se pretenden, la na-
cion materializa el alcance de la accion del Estado
a nivel local, irrigando los valores de la naciona-
lidad y permitiendo desarrollar la gestién publica
nacional hacia las regiones del pais.

Reseiia historica
Fundacién del antiguo Neira

Salido del otro lado de Antioquia, al norte de
Arma, un pequefio grupo de labriegos, aficionados
también a la blsqueda del oro, y guiados por la
estrella de la buena esperanza, llegaron a la que-
brada de El Guineo, afluente derecho del rio Gua-
caica. Tal vez tenian indicios de la existencia de
yacimientos de aguas saladas, lo que en realidad
encontraron; pero este hallazgo no fue para ellos
una casualidad de mucha importancia.

Al merodear por los lugares adyacentes, tuvie-
ron el gran contento de ver rutilantes arenas que se
asentaban en el lecho del arroyo cercano, que mas
tarde fue denominado La Sonadora. Convencidos
los hombres de que lo que brillaba era oro, real-
mente, se pusieron a la tarea de construir chozas
provisionales, lo que fue posiblemente en pequefio
[lano que hay en los alrededores, quizé en un girdn
de la gran hacienda abierta afios después por don
Sotero Vélez, tronco de familias muy distinguidas
de Manizales. Este asentamiento durd, segin pa-
rece, unos meses o sea los finales de 1841; pues
las condiciones del terreno, fuera de la excepcion
de un plan, y tal vez lo nada bondadoso del clima,
obligaron a esos colonos a situarse de manera de-
finitiva mas arriba y hacia el norte, lugar donde se
construyeron las primeras casas y de donde salian
al barequeo en La Sonadora.

Esto ocurrié en 1842, afio méas probable de la
fundacion, y cuando se presentaba don Elias Gon-
zalez, quien al ver animos de los recién llegados
y movido él por sus propias conveniencias, tomo
la determinacion de ofrecer terrenos para la funda-
cioén de una villa que a él mismo le sirviera, mucho
mas como centro o sede de actividades en su ca-
lidad de administrador de un latifundio selvatico.

Las tierras prometian las mejores calidades para
la agricultura, y pronto desmontaron la selva e hi-
cieron las primeras siembras de maiz, cultivo tra-
dicional del antioquefio. La Sonadora con su pre-
cioso metal y la tierra con su feracidad asombrosa
crearon fama entre los abajefios, y de alli que fue-
ron Ilegadas numerosas familias que aumentaban
cada dia la poblacion.

El sitio determinado, la ladera con base de un
pequefio plan que fue la placita, con el conoci-
miento de don Elias Gonzélez fueron trazadas las
callejuelas. Con entusiasmo admirable construye-
ron casas, dejando espacios o solares para los que
tuvieran el turno de llegar. Levantaron la pequefia
iglesia, en madera, con todas las construcciones,
y cubierta con techo de paja. Por los vestigios que
hoy se observan, parece que las manzanas fueron
proyectadas en nimero de unas ocho.

Este fue el centro principal, desde luego, de
donde salian los pobladores al laboreo del pre-
cioso aluvion, a las plantaciones agricolas y a las
cacerias. La ubicacion del poblado se consideraba
como mas central para las comunicaciones con Sa-
lamina, que en ese tiempo tenia la edad de catorce
afios, y poblacion mas cercana al norte; pues al sur



GAceTA DEL CoNGRESO 569

Viernes, 31 de agosto de 2012

Pégina 13

y a muchas leguas quedaba Cartago, segun croéni-
cas, aunque seguramente existia algiin poblado de
Pereira, ya que esta fue fundada en 1828, es decir,
unos catorce afios antes que el establecimiento po-
blacional de Neira viejo estuviera en el inicio de
su auge.

Ya muy visible el proceso de adelanto del po-
blado, los predios fueron cedidos de hecho a los
pobladores por los duefios del gran latifundio, la
firma Gonzalez y Salazar de Medellin, representa-
da por don Elias Gonzalez quien tenia los poderes
de dicha forma o compafiia, tal vez mas seguro de
una de sus hermanas, y en tal caracter se constituy6
el guion principal e importante de la fundacion. Es
de anotar que, como hombre de posicién econémi-
ca rica, no se meti6 en cafiadas del asentamiento a
buscar lo que él ya poseia (dinero).

Ahora bien, la idea de fundar en el lugar que
nos ocupa, salié del mismo don Elias Gonzaélez,
secundado por los ciudadanos que fueron llegan-
do a la localidad con el proposito de la fundacion
de Pueblo Viejo, entre otros: don Carlos Holguin,
don Manuel Holguin, don José Maria Pavas, don
Pantaleén Gonzalez, don Gabriel de la Pava, don
Cornelio Marin, don José Arango, don Antonio
Marin, don Alberto Trujillo, don Andrés Escobar,
don Antonio Gomez y don Nepomuceno Ospina; y
como que los ultimos en llegar, pero en el mismo
proceso de fundacion, fueron don Manuel Grisales,
don Marcelino Palacio y don Victoriano Arango.

Obras necesarias

Con la finalidad de reconocer a sus pobladores
actuales y antepasados por su gran emprendimien-
to, la Nacion debe unirse a esta conmemoracion,
garantizando que se apropien recursos en el pre-
supuesto general de la nacion para la realizacion
y culminacién de obras trascendentales para el de-
sarrollo econdémico, social y cultural de este gran
municipio caldense. El proyecto de ley incluye en
su articulo segundo, un listado de obras de infraes-
tructura que requiere la municipalidad, de acuerdo
con lo establecido y aprobado en el Plan de Orde-
namiento Territorial y el Plan de Desarrollo Muni-
cipal. El proyecto busca que el Gobierno Nacional
pueda apropiar en el Presupuesto General de la Na-
cién, recursos por $10.0007000.000 con los cuales
se puedan cofinanciar las obras propuestas en el
proyecto, una vez los proyectos sean viabilizados
por los Ministerios, las entidades del Gobierno Na-
cional, la Gobernacidn de Caldas y el municipio de
Neira, e incluidos en los Planes de Desarrollo.

Marco constitucional y legal

El proyecto de ley, se ajusta a la Constitucion,
desarrollando los principios del Estado Social de
Derecho, la democracia participativa, el princi-
pio de solidaridad y concurrencia, entre otros. El
proyecto promueve la cultura y el conocimiento
de la historia, la literatura y el ancestro caldense,
asi como la generacion de obras que acercan a la
region y a sus habitantes a unas condiciones mini-
mas de vida, convivencia y proyeccion de desarro-
llo, con base en el articulo 150 de la Constitucion,

el cual permite al Congreso decretar honores que
exalten el valioso aporte de los ciudadanos a la
construccion de la nacionalidad. La presente ini-
ciativa cumple con las disposiciones de la Consti-
tucion Politica y se ajusta a la interpretacion que ha
hecho la Corte Constitucional, al igual que sigue
los lineamientos dados en las Leyes 715 de 2001 y
819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio merece
el reconocimiento del Gobierno Nacional para que
en la conmemoracion de sus 170 afios, concurra y
sea solidaria en su celebracion; y que de esta ma-
nera, sean atendidos los requerimientos y necesida-
des que presenta el municipio de Neira.

La Corte Constitucional en Sentencia C-782, se
ha pronunciado sobre las autorizaciones de inclu-
sién en el Presupuesto General de la Nacion a tra-
vés de este tipo de leyes, argumentando lo siguien-
te: “esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso pue-
de aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, “ordenar traslados presupues-
tales para arbitrar los respectivos recursos”. Por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘“un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupues-
to”, evento en el cual es perfectamente legitima.

De aprobarse esta ley de la Republica, le corres-
pondera al Gobierno Nacional decidir la inclusion
en el proyecto de presupuesto los gastos que se
decretan en ella. Las apropiaciones presupuestales
que se proponen en este proyecto de ley, compren-
den obras de especial importancia para el desarrollo
del municipio, y se ajustan plenamente a las politi-
cas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
El Gobierno Nacional podra prestar toda la cola-
boracion e impulsar que se prioricen los proyectos
para estas obras en los Bancos de Proyectos, para
que se viabilicen en los Ministerios y se permita la
cofinanciacion con las demas entidades nacionales
y con las entidades territoriales, para llevar a tér-
mino las obras que enalteceran a los habitantes de
esta importante region, precisamente ahora que ce-
lebran sus ciento setenta afios de existencia como
municipio.

El impacto fiscal que implicaria esta ley, puede
solventarse sin traumas en el Presupuesto General
de la Nacidn, ya que no requiere un ingreso adi-
cional. Los proyectos deberan ser viabilizados por
los diferentes Ministerios y Planeacion Nacional,
al estar acordes con las politicas y programas de
desarrollo del Gobierno Nacional y deberan estar
priorizados y cofinanciados en los Planes de Desa-
rrollo Departamental y Municipal respectivamente.
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La autorizacion de gasto que se incluye en esta ley
es muy baja frente a la magnitud del Presupuesto
General de la Nacion, pero si serd muy significa-
tiva frente al mayor desarrollo econémico, social
turistico que se busca para el municipio de Neira.

Atentamente,

Herndn Penagos Giraldo, honorable Represen-
tante a la Camara; Jaime Alonso Zuluaga Aristizd-
bal, Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
112 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicién de motivos, por el honorable Representante
Herndn Penagos Giraldo, honorable Senador Jai-
me Alonso Zuluaga.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * x

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 113
del Codigo Civil y otros.
TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley por medio de la cual se modifica
el articulo 113 del Cédigo Civil y otros.
Articulo 1°. El articulo 113 del Cddigo Civil
quedard asi:

Del matrimonio

Articulo 113. EI matrimonio es un contrato so-
lemne por el cual dos personas se unen con el fin
de vivir juntos y de auxiliarse mutuamente.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 294 de
1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de
la Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intra-
familiar, quedara asi:

Ley 294 de 1996

por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Cons-
titucion Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.
Articulo 2°. La familia se constituye por vincu-
los naturales o juridicos, por la decision libre de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 1361 de
2009, por la cual se crea la Ley de Proteccion In-
tegral de la Familia, quedar asi:

Ley 1361 de 2009
por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral
de la Familia.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

Familia: Es el nicleo fundamental de la socie-
dad. Se constituye por vinculos naturales o juridi-
cos, por la decision libre de dos personas de con-
traer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

Avrticulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley regira a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
Bogota, D. C., 30 de agosto de 2012
Doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Cordial saludo sefior Presidente:

Por intermedio suyo, amablemente me permito
someter a consideracion de la honorable Camara
de Representantes, el texto del proyecto de ley, por
medio de la cual se modifica el articulo 113 del
Codigo Civil y otros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente en los ultimos afios el avance nor-
mativo que se ha realizado en relacién con el reco-
nocimiento de derechos de la comunidad de Les-
bianas, Gay, Bisexuales y Transgeneristas - LGBT.

Recientemente la Corte Constitucional avanzd
un poco mas en este camino normativo, reconocien-
do el derecho que tienen las parejas del mismo sexo
de conformar una familia, con lo cual se deduce que
la heterosexualidad no es un requisito obligatorio
para que se constituya el ntcleo familiar.

De igual manera, la Corte Constitucional exhor-
t6 al Congreso de la Republica para que antes del
20 de junio de 2013, legisle de manera “sistemdti-
ca y organizada, sobre los derechos de las parejas
del mismo sexo con el fin de eliminar el déficit de
proteccion que, segun los términos de esta senten-
cia, afecta a las mencionadas parejas L.

Siendo asi, la Corte Constitucional consider6
que es el Congreso de la Republica la institucion
Illamada a adoptar los mecanismos legales que
garanticen el goce efectivo de todos los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de nues-
tro pais, en igualdad de condiciones, sin importar
sexo, raza, condicién social o condicion sexual.

Siendo conscientes de que la sociedad colombia-
na ha avanzado en el reconocimiento de los dere-
chos a todas las personas, sin discriminacion alguna,
no se puede retroceder en la garantia de los derechos
de las personas con orientacion sexual diferente, en
especial los derechos de los homosexuales.

Lo que motiva el planteamiento del presente
proyecto, es justamente reconocer que las perso-

1 Corte Constitucional de Colombia, Comunicado niimero
30 del 26 de julio de 2011
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/
N0.%2030%20comunicado%2026%20de%20julio%20
de%202011.php



GAceTA DEL CoNGRESO 569

Viernes, 31 de agosto de 2012

Pégina 15

nas homosexuales son sujetos cuya igual dignidad
humana debe ser protegida sin discriminaciones ni
descalificaciones. Todas las personas merecen la
proteccion del Estado como individuos que pueden
adoptar de manera autbnoma un modelo de vida y
un camino de desarrollo personal?.

El Partido Liberal ha hecho una férrea defen-
sa legislativa en el reconocimiento del derecho de
las parejas del mismo sexo a formalizar su union;
Considerando que prohibir que le den estabilidad a
su relacién, es mantener una barrera a su desarrollo
personal y desproteger a quienes conviven, porque
el derecho no regula su relacion de pareja. Las vi-
siones que cada individuo tenga de lo que es la fa-
milia no son irrespetadas por el hecho de permitir
el matrimonio civil entre parejas del mismo sexo.

Es por esto, que el Partido Liberal espera que en
este tema el Congreso de la Republica acuda a las
foérmulas creativas que le han permitido en el pasa-
do avanzar en el respeto de los derechos de todos y
en latolerancia de la diversidad, para poder superar
la desproteccion de la dignidad humana de las per-
sonas que conforman parejas del mismo sexo.

Matrimonio entre parejas del mismo sexo

en el mundo

Al presentarse en el mundo el tema de la revo-
lucion sexual a partir del siglo XX, la vision tradi-
cional del matrimonio entre un hombre y una mu-
jer, empezd a ser modificada por algunos grupos
sociales que propiciaban la libertad sexual. Fue asi
como nacid la posibilidad de que estas parejas pu-
dieran legalizar su unién, suscribiendo un contrato
juridico en donde se podia consignar la conviven-
cia de pareja y un proyecto de vida en comun.

Sin embargo, solo hasta finales del siglo XX se
hizo mas comun en el mundo el hablar de matrimo-
nio entre parejas del mismo sexo.

En el mapa que presentamos a continuacion, es
evidente como en Europa hay mas aceptacion legal
a considerar las uniones de las parejas del mismo
sexo, como matrimonio. Sin embargo, en el cono
sur el tema esta bastante avanzado y hoy tenemos
legislacion como la Argentina, en donde el matri-
monio es igualitario.

Leyes sobre homoses ualidad
| Sindates

Homossvualidad legal Homosexualidsd llegal

Marmanios hemosaiales Fana manor
Uniones oviles Pena mayor
§ Reconoomiento de matnmanios homossasuales | Cadena permehaa

TS Fena de rrisnia

Sin uniones aviles

2 Comunicado de Prensa del Partido Liberal Colombiano.

Hoy, hay amplitud para considerar matrimonio
a las uniones de parejas del mismo sexo en los si-
guientes paises:

Bélgica (desde 2003), Espafia (desde 2005),
Canada (desde 2005), Sudafrica (desde 2006), No-
ruega (desde 2009), Suecia (desde 2009), Portugal
(desde 2010), Islandia (desde 2010) y Argentina
(desde 2010).

Igualmente, en los siguientes Estados de los Es-
tados Unidos, el matrimonio entre parejas del mis-
mo sexo es plenamente valido:

Massachusetts (desde 2004), Connecticut (des-
de 2008), lowa (desde 2009), Vermont (desde
2009), New Hampshire (desde 2010), Washington
(desde 2010, New York (desde 2011).

Caso Argentina

Después de mas de tres meses de discusion y
cerca de tres afios de campafia de la comunidad
gay, el Senado Argentino aprobo6 el 15 de julio de
2010, el proyecto de ley que establece la posibili-
dad de que las parejas del mismo sexo puedan ca-
sarse en igualdad de condiciones con las parejas
heterosexuales. EI Decreto nimero 1054 de 2010
promulga la Ley 26.618 que modificoé el Codigo
Civil para permitir el matrimonio entre personas
del mismo sexo.

Al cumplirse el primer aniversario de la expedi-
cidn de esta ley, en Argentina al menos 2.697 pare-
jas de homosexuales se han casado. Los matrimo-
nios en un 60 por ciento involucraron a parejas de
varones y se concretaron en registros civiles de las
23 provincias argentinas y de Buenos Aires.

Argentina, cuya Constitucion reconoce al cato-
licismo como religion, “ha dado un paso muy po-
sitivo en favor de la igualdad de derechos, pero la
ley no resuelve la discriminacién: hay mucho por
hacer”, apunto el lider de la asociacién LGBT, Es-
teban Paulon.

De igual manera, afirman que aunque se ha
avanzado, muchas parejas que intentaron casarse
tuvieron problemas para renovar sus contratos la-
borales e incluso, recibieron amenazas de muerte3.

El presente proyecto de ley

El presente proyecto de ley contiene 3 articulos
en los que se aclara que el matrimonio legalmente
constituido, se da entre dos personas que libremen-
te acuden a esta figura. Se elimina la procreacion
como fin del matrimonio, primero porque aun entre
las parejas heterosexuales la decision de procrear
hace parte de su libre albedrio, y segundo, este se-
ria un imposible para las parejas homosexuales.
Las parejas se pueden constituir con el tnico fin de
convivir y emprender un proyecto de vida comun,
sin que esto implique la procreacion.

3 European Pressphoto Agency, “Casi 2.700 parejas se ca-
saron en el primer afio de matrimonio gay en Argentina”
Disponible en:
http://www.google.com/hostednews/
epal/article/ALeqM5hYnpLsmL-L36Fg_
IMhYBgpnr4E3Q?docld=1569110
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Los fundamentos constitucionales y conceptua-
les de esta iniciativa son los siguientes:

1. El articulo 42 de la Carta Politica describe las
formas de constituir una familia, entre las que se
encuentra la unién por matrimonio entre un hombre
y una mujer, por lo tanto esta norma constitucional
no excluye ni prohibe otras, tanto que el mismo ar-
ticulo remite a la ley la regulacién sobre el estado
civil de las personas. Fue en el marco de interpre-
tacion de este articulo que la Corte Constitucional
exhorto6 al Congreso a legislar para suplir el déficit
de derechos de las parejas del mismo sexo.

2. Ademaés del articulo 42 de la Constitucidn, en
ella se establece la libertad de cultos y la libertad
religiosa y sus principios son laicos y profesan la
igualdad ante la ley proscribiendo la discrimina-
cion, por lo tanto, aunque respetables, los postu-
lados de cualquier Iglesia o credo no son mandato
para nuestro ordenamiento juridico.

3. La existencia de parejas del mismo sexo es
una realidad de la humanidad a lo largo de su his-
toria, que por fortuna para ellos, el mundo cada vez
mas lo advierte como la expresion legitima de sen-
timientos y afectos que varios ordenamientos juri-
dicos reconocen y protegen.

4. Nuestro ordenamiento juridico e institu-
cional no puede seguir anclado en concepciones
de tradiciéon conservadora y clerical porque eso
significaria discriminar a un amplio sector de la
poblacion que tiene el derecho a conformar una
familia y a que esta sea reconocida y protegida
por las instituciones.

Conforme a lo atrés escrito, sometemos a con-
sideracion de la honorable Camara de Represen-
tantes el texto del proyecto de ley, por medio de la
cual se modifica el articulo 113 del Cédigo Civil y
otros.

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
113 de 2012 Céamara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Guillermo Rivera Florez.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

INFORME SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRE-
SIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 180 DE 2011 SENADO, 248 DE 2011
CAMARA

por la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio
de la profesion del (la) entrenador (ra) deportivo
(va) y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C.
Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe sobre las Objeciones Pre-
sidenciales al Proyecto de ley nimero 180 de 2011
Senado, 248 de 2011 Cémara, por la cual se re-
conoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
del (la) entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan
otras disposiciones.

Honorables seiiores Presidentes:

Respetuosamente, a través del presente escrito
rendimos informe sobre la honrosa tarea designada
por los sefiores Presidentes de la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica, sobre las Objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley niimero 180 de 2011 Senado,
248 de 2011 Camara, por la cual se reconoce y
reglamenta el ejercicio de la profesion del (la) en-
trenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras dis-
posiciones.

Consideraciones

A través de comunicacion fechada el 10 de julio
de la presente anualidad, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Educacién y el De-
partamento Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre ha formulado objeciones de orden
constitucional y de inconveniencia al articulado
total del Proyecto de ley nimero 180 de 2011 Se-
nado, 248 de 2011 Cémara, por la cual se reconoce
y reglamenta el ejercicio de la profesion del (la)
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras
disposiciones.

De orden constitucional sostiene el Gobierno
Nacional, que segun la jerarquia normativa esta-
blecida para las leyes, el proyecto objetado debe
respetar los preceptos constitucionales del articulo
26, los articulos 154, 150 numeral 19 que hacen
referencia a la iniciativa privativa de los proyectos
de ley y el articulo 29 con respecto a la presuncion
de inocencia. Argumenta el ejecutivo por inconve-
niencia la regulacion de situaciones especiales res-
pecto de entrenadores deportivos reconocidos por
sus antecedentes y logros deportivos.

Objeciones de inconstitucionalidad

1. Asevera el ejecutivo que en la propuesta se
estructuraron vicios de inconstitucionalidad que
quebrantan el articulo 26 de la Constituciéon Poli-
tica que nos indica: “... La ley, podra exigir ti-
tulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las pro-
fesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
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exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social...”,
porque en su criterio el proyecto cobija no solo las
actividades cuya direccion podria derivar en un
riesgo social para los practicantes, sino también
aquellas que no lo hacen. Dado que no todos los
deportes, ni todas las modalidades en que pueden
practicarse, ni todas las categorias en que pue-
den subdividirse entraiian el mismo riesgo fisico
para los deportistas, del cual pudiera inferirse que
existe un riesgo social, el proyecto impide que per-
sonas con conocimiento deportivo que no tienen
titulo reconocido por el Estado actuen como en-
trenadores deportivos en deportes o en categorias
cuya exigencia no implica alto riesgo.

En esta objecién plantea el ejecutivo que la pro-
fesion del entrenador deportivo no produce riesgo
social, y en tal condicién no puede integrarse den-
tro del contexto constitucional para estos efectos,
y Se apoya en una reiterada jurisprudencia consti-
tucional, donde algunos afectados sin la formacion
académica, demandan por el derecho a la igualdad
y otros derechos fundamentales.

Como puede observarse, en esta objecion colo-
ca al entrenador deportivo en igualdad de condicio-
nes de quienes ejercen actos comunes y corrientes,
sobre la supuesta base de no existir formacién aca-
démica, cuando la realidad es que el proyecto de
ley ha elevado el status del entrenador deportivo,
para que mediante la formacién académica pueda
acreditarse, ya sea a través de la Tarjeta Profesional
0 Registro, documentos que seran otorgados por el
Consejo Nacional de Acreditacion Profesional de
los Entrenadores Deportivos.

Es clara nuestra posicion en que un entrenador
deportivo, ademas de profundos conocimientos
en su deporte especifico, en lo cual puede no dife-
rir de los deportistas de altos resultados, requiere
una solida formacion en ciencias del deporte, ta-
les como fisiologia del esfuerzo fisico, bioquimi-
ca del deporte, biomecanica deportiva, psicologia
del deportista, nutricién del deportista, pedagogia
y didactica ademas de la teoria y metodologia del
entrenamiento deportivo, las cuales requieren un
abordaje académico de nivel terciario.

Traemos a colacion la Sentencia C-226-94 de
la Corte Constitucional en la que, establece una
diferenciacion entre las profesiones, ocupaciones,
artes y oficios. En este sentido, en la mencionada
Sentencia se expresa:

[...en las primeras (profesiones) la regla gene-
ral es la inspeccion y vigilancia por parte de las
autoridades competentes, y en las segundas (ocu-
paciones, artes y oficios), en cambio, en principio
opera el libre ejercicio. Lo expuesto se fundamenta
en que el constituyente supone que las profesiones
van ligadas a una necesaria cuota de escolaridad,
la cual se presentaria como garantia de aptitud
para realizar la labor profesional. De esa mane-
ra se reduce el riesgo social que puede implicar
para la sociedad el ejercicio de una actividad pro-
fesional. En cambio, el Constituyente entiende que

las ocupaciones, artes y oficios, por lo general, no
requieren formacion académica y no comportan
un riesgo social. Asi, se presenta la necesidad de
controlar el ejercicio de las profesiones y la posi-
bilidad del libre ejercicio de las ocupaciones, artes
y oficios. Sin embargo, la propia Carta Fundamen-
tal establece la posibilidad de reglamentacion, ins-
peccion y vigilancia sobre aquellas ocupaciones
no profesionales que exijan formacion académica
0 que, a pesar de no necesitar la mencionada for-
macion, impliquen un riesgo social...]. Lo subra-
yado y entre paréntesis, no hace parte del texto de
la Sentencia.

Por consiguiente, queda claro, que cuando nos
referimos al entrenamiento deportivo, estamos
haciendo alusién a una profesién, y no a un arte
u oficio. Profesion, que debe ser ejercida por una
persona idénea, dotada de una excelente prepara-
cion académica (ya sea, mediante procesos de for-
macion, capacitacion o actualizacion), para lo cual,
en Colombia existen Instituciones de Educacion
Superior las cuales vienen ofreciendo programas
de pregrado en el nivel de técnico profesional, tec-
nologo y profesional universitario. Lo anterior, sin
tener en cuenta, los procesos de actualizacion y ca-
pacitacion que en el campo del entrenamiento de-
portivo, vienen desarrollando el Comité Olimpico
Colombiano y algunas Federaciones Deportivas.

La Corte Constitucional ha manifestado que son
legitimas las regulaciones, si estas se fundamentan
de manera razonable en el control del riesgo social.
En este aspecto, consideramos que lo expresado en
el proyecto, no viola ningln precepto constitucio-
nal en esta materia, ya que la finalidad es mitigar a
través de la formacion académica, el riesgo social
en el contexto del entrenamiento deportivo. A su
vez, el legislador estad imponiendo unos requisitos
que son estrictamente necesarios para proteger el
interés general en congruencia con el principio de
la dignidad humana.

Tampoco se puede aseverar, que un tratamiento
legislativo diferente de las personas, implica una
violacion del principio de igualdad; por esta razon
la Corte Constitucional manifesto:

[... En efecto, el principio de igualdad material
consagrado en el articulo 13 superior permite un
tratamiento diferente de los distintos, siempre y
cuando se respeten ciertos requisitos esenciales.
En particular, para que una diferenciacion no se
traduzca en una discriminacion es necesario que
la distincion entre los supuestos de hecho esta-
blecida por el legislador y a la cual este atribuye
determinadas consecuencias juridicas tenga una
Justificacion constitucional y razonable desde el
punto de vista de la finalidad perseguida por la
ley. Esto significa que la ley debe perseguir una
finalidad legitima, y que la clasificacion estableci-
da por el legislador debe ser un medio adecuado y
proporcional para alcanzar tal fin...].

La Corte Constitucional en Sentencia C-964 de
1999, entrd a debatir la profesionalizacion de la ac-
tividad de los técnicos constructores, llegando a la
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conclusién, que es constitucionalmente posible que
el Legislador exija unos requisitos de idoneidad,
siempre y cuando se dé un periodo razonable de
transicion, que permita a quienes venian ejerciendo
esa actividad, ajustarse a las nuevas regulaciones.
Por esta razén, consideramos, que diez (10) afios,
mas un plazo de dos (2) afios para iniciar el proceso
para obtener la Tarjeta Profesional o el Registro,
es un periodo que permite cumplir con las exigen-
cias minimas establecidas en el proyecto de ley.
Asi mismo, la Corte en la Sentencia en mencion,
afirma:

[...Con relacion a la distincion que surge, de un
lado, entre el aprendizaje académico y cientifico
y, de otro lado, el conocimiento empirico de una
actividad, esta Corporacion ya habia sefialado que
es un factor objetivo que autoriza el trato diferen-
te, pues “las distinciones, exclusiones o preferen-
cias basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado no serdn consideradas como
discriminacion” (numeral 2 del articulo 1° del
Convenio 111 de la OIT, relativo a la discrimina-
cion en materia de empleo y ocupacion, que fite
incorporado a la legislacion Colombiana, median-
te Ley 22 de 1967). Asi pues, la capacitacion aca-
démica para el mejor desemperiio de un oficio “es
un factor que merece no solo reconocimiento o que
puede originar mejor remuneracion sino que es un
criterio objetivo, razonable y proporcional de dife-
renciacion para el ejercicio de esa actividad”. Por
ello, para la Corte considera que no existe viola-
cion a la igualdad, pues es valido que la ley regu-
le de manera diferenciada la situacion de quienes
obtuvieron la formacion académica para desarro-
llar un trabajo, que genera riesgo social, y quienes
no lo hicieron, pues ese trato diferente es un me-
dio claramente eficaz para alcanzar una finalidad
constitucional de gran importancia, como es pre-
venir esos riesgos sociales (C. P. articulo 26)...].

En reciente Sentencia C-296 de 2012, la Cor-
te ratificd la linea jurisprudencial en materia de
idoneidad profesional y riesgo social, aspecto que
consideramos relevante citar:

[...En cuanto a las limitaciones que debe te-
ner en cuenta el legislador, en la misma Senten-
cia C-964 de 1999 se establecio que, “(...) la ju-
risprudencia constitucional ha senialado que la
libertad de configuracion politica del Legislador
para determinar los requisitos para obtener el ti-
tulo profesional debe enmarcarse dentro de las si-
guientes premisas: (i) regulacion legislativa, pues
es un asunto sometido a reserva de ley; (ii) necesi-
dad de los requisitos para demostrar la idoneidad
profesional, por lo que las exigencias innecesarias
son contrarias a la Constitucion; (iii) adecuacion
de las reglas que se imponen para comprobar la
preparacion técnica; y (iv) las condiciones para
ejercer la profesion no pueden favorecer discrimi-
naciones prohibidas por la Carta...].

[...En cuanto al concepto de riesgo social la
Corte dispuso en la Sentencia C-964 de 1999 que,
“es posible interpretar esa expresion, en forma
amplia o restringida. Asi, la hermenéutica amplia

del concepto riesgo social permite argumentar que
todas las actividades tienen una implicacion social
inevitable, pues es dificil concebir un oficio que no
trascienda de la esfera individual”. Por esta ra-
zon la Corte Constitucional ha preferido utilizar
el sentido de riesgo social de caracter restrictivo
v ha establecido que, *(...) el concepto de riesgo
social no se refiere a la proteccion constitucional
contra contingencias individuales eventuales sino
al amparo del interés general, esto es, a la defensa
y salvaguarda de intereses colectivos que se mate-
rializan en la proteccion de los derechos constitu-
cionales de los posibles usuarios del servicio...].

[...Del mismo modo se dispuso en la misma Sen-
tencia C-964 de 1999 que el riesgo social que ge-
nera la actividad social debe ser claro y afectar, o
poner en peligro, “el interés general y los derechos
fundamentales”; pero que ademds pueda ser dis-
minuido de manera sustantiva gracias a una for-
macion académica especifica. Igualmente se dijo
en dicha Sentencia que la exigencia del titulo debe
reducir los riesgos de la actividad, pues de no ser
asi, “la exigencia del titulo seria inadecuada e in-
necesaria”. Teniendo en cuenta lo anterior se dijo
que existen dos requisitos que se deben verificar
para exigir los titulos de idoneidad: “(i) cuando
se trata de un riesgo de magnitud considerable” y
“(ii) cuando dicho riesgo es susceptible de control
o de disminucion a través de una formacion acadé-
mica especifica...].

Otro aspecto importante que debemos tener
en cuenta, y que ha sido consecuencia en algunos
casos por estar el deportista asesorado de mane-
ra erronea lo cual ha influido para que accedan a
sustancias nocivas para su salud con el fin de au-
mentar la capacidad competitiva de los deportistas,
esto no lo podemos observar de manera superficial
e infundada. En este aspecto, no debemos dejar
de lado que Colombia mediante la Ley 1207 de
2008 adopt6 la “Convencion Internacional contra
el Dopaje en el Deporte”, la cual fue aprobada en
la Conferencia de la Unesco, en Paris, 2005. Adi-
cionalmente, existen normas que regulan aspectos
disciplinarios, en los cuales han terminado invo-
lucrados entrenadores deportivos; tales sanciones
han sido aplicadas, a luz de la Ley 49 de 1993 y la
Ley 845 de 2003.

Algunas cifras tomadas de Platonov, a nivel
mundial referentes a las lesiones y enfermedades
de los deportistas son las siguientes: 1. Los gastos
en Holanda para tratar traumatismos en el deporte,
oscilan entre los 200 y 300 millones de doélares al
afio. 2. En los diferentes paises del mundo, los trau-
matismos deportivos constituyen entre el 10% vy el
17% de todas las lesiones. 3. Los preparados esti-
mulantes prohibidos, son especialmente peligrosos
respecto al aumento de las lesiones deportivas. 4.
Unas cargas de alto volumen y frecuentes de orien-
tacion aerdbica y no reforzadas con dietas, pueden
conducir a una disminucion de la masa muscular
como consecuencia del catabolismo proteico. 5. En
una investigacion de 29 casos de muerte repentina
entre deportistas de élite, se demostrd que el 78%
de los fallecidos tenian alteraciones del sistema
cardiovascular.
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Aunque respetamos la posicion del Gobierno
Nacional discrepamos de esta objecion, en cuanto
a que no se esta hablando de un oficio como tal
sino una profesion que acarrea un riesgo social,
en el entendido de que el entrenamiento fisico re-
quiere una persona calificada para dirigir y ensefiar
los distintos ejercicios en todas sus modalidades a
que debe someter un deportista tanto convencio-
nal, como paralimpicos que requieren de mayor
atencion en la parte médica. Una persona que no
esté ampliamente preparada puede generar que el
deportista tenga una lesion leve o severa que pueda
ser irreparable o hasta se pueda ver comprometida
su vida. Es por ello que esta iniciativa pretende ca-
lificar los profesionales idoneos que tienen la gran
responsabilidad de entrenar a otras personas; en
sus manos queda la integridad fisica y hasta la vida
de otro ser humano.

2. Argumenta el ejecutivo que existe quebran-
tamiento constitucional del articulo 154 de la
Constitucién Politica, sefialando que los numera-
les 3, 7,9, 11y 22 y los literales a), b) y €) del
numeral 19 del articulo 150 s6lo son de iniciativa
del Gobierno.

Sobre el particular la Corte Constitucional se ha
pronunciado en Sentencia C-482 de 2002:

[...1) La proclamacion del derecho de toda per-
sona a escoger, de manera libre, profesion u ofi-
cio, ii) La potestad legal para determinar la exi-
gencia de titulos de idoneidad; iii) la reserva de
ley respecto de las normas basicas conforme a las
cuales se ejerza la inspeccion y vigilancia sobre
las profesiones, iv) La prevision de que “las auto-
ridades competentes” inspeccionaran y vigilardn
el ejercicio de las profesiones con la precision de
que las ocupaciones, artes y oficios que no exi-
Jjan formacion académica, son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social; v)
Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en Colegios cuya estructura interna y
funcionamiento deberan ser democrdticos; vi) la
prevision de que la ley podra asignarle a las pro-
fesiones que se organicen en Colegios funciones
publicas y establecer los debidos controles...].

[...el Congreso ostenta una amplia potestad en
cuanto a la conformacion del organo o entidad en-
cargado de las funciones respecto de las profesio-
nes legalmente establecidas, la determinacion de
las funciones y la decision de si crea un organo o
entidad del orden nacional, o si mds bien, en de-
sarrollo del mismo articulo 26, en concordancia
con el articulo 103 de la Constitucion, atribuye la
funcion a la asociacion profesional que se organi-
ce como Colegio Profesional en los términos que
sefale la ley...].

De igual forma, en la citada Sentencia la Corte
manifiesta que “en armonia con las disposicio-
nes que se refieren, entre otros temas a funciones
de inspeccion y vigilancia —de manera particular
las incluidas en el articulo 189 de la Constitu-
cion—, llevan a la conclusion de que las funciones
de inspeccion y vigilancia sobre las profesiones

legalmente establecidas no competen con exclu-
sividad al Presidente de la Republica, y por ello
bien puede la ley determinar cudl sea la auto-
ridad competente al efecto. Asi las cosas, la ley
puede igualmente determinar las caracteristicas
de la autoridad que cree para tal funcion —6rga-
no unipersonal o pluripersonal—, fijar su integra-
cion (con servidores publicos o con intervencion
de particulares, etc.), objetivos y funciones”. Por
esta razdn, consideramos que el proyecto de ley
no viola este precepto Constitucional, ya que el
Consejo Nacional de Acreditacion Profesional de
los Entrenadores Deportivos, puede cumplir esta
funcién, que es producto de una iniciativa parla-
mentaria.

Por otro lado, en la Sentencia C-296 de 1994
la Corte Constitucional expresa que los colegios
profesionales tienen entonces que estar dotados
de una estructura interna y funcionamiento de-
mocrético y pueden desempefar funciones pu-
blicas por mandato legal. Asi mismo, reitera:
“Ha de tomarse en consideracion que el elemen-
to nuclear de los mencionados colegios radica
en la defensa de intereses privados, aunque des-
de luego, y sobre esta base privada, por adicion,
se le puedan encomendar funciones publicas,
en particular la ordenacion, conforme a la ley,
del ejercicio de la profesion respectiva. En este
sentido, pues, tales colegios profesionales con-
figuran lo que se ha denominado la descentrali-
zacion por colaboracion a la administracion pu-
blica, ya que estas entidades ejercen, conforme
a la ley, funciones administrativas sobre sus pro-
pios miembros con entonces un cauce organico
para la participacion de los profesionales en las
funciones publicas de caracter representativo y
otras tareas de interés general”. En este orden
de ideas, el Consejo Nacional de Acreditacion
Profesional de Entrenadores Deportivos estard
conformado por siete (7) miembros, de los cua-
les cuatro (4) son privados; pero, obviamente
cumplira funciones publicas. Asi, en el caso de
los colegios profesionales, para la Corte es cla-
ro, que la ley puede regular lo relativo a la es-
tructura y funcionamiento de estas entidades, no
solo porque la Constitucion establece que su es-
tructura interna y su funcionamiento deberan ser
democréticos sino ademas porque la ley “podrd
asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”. También la Corte considera
legitimo que la ley pueda estimular el desarrollo
de asociaciones como los colegios profesionales
a fin de suplir, eventualmente, “una dificultad
inicial de autoconvocatoria de las fuerzas socia-
les”.

No consideramos fundada la objecidon presenta-
da por el Gobierno Nacional, ya que con la creacion
del ente a que hace referencia el proyecto de ley,
es decir, el Consejo Nacional de Acreditacién Pro-
fesional de Entrenadores Deportivos, no se afecta
la estructura administrativa del Estado, en ningln
momento se plantea la creacion de un organismo
estatal del orden nacional, ni tampoco un organis-
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mo adscrito a una entidad del Estado o reformando
uno ya creado, pues simplemente hace referencia a
los organismos de vigilancia y control establecidos
para casi todas las profesiones.

3. Manifiesta el Gobierno Nacional, que en el
paragrafo 3° del articulo 10 de la iniciativa legisla-
tiva especificamente en la expresion “no se puede
tener investigaciones” viola el precepto constitu-
cional, que se encuentra contenido en el articulo 29
de la Carta Politica.

Sobre este particular acogemos parcialmente la
objecion presentada por el Gobierno Nacional so-
bre la expresion “no se puede tener investigacio-
nes” ya que consideramos que si es violatoria de la
presuncion de inocencia contenida en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, y en con-
secuencia concordamos con el Gobierno Nacional
parcialmente en el entendido de que Unicamente
esta expresion deba desaparecer de esta iniciativa
legislativa.

Objecion de inconveniencia

Plantea el ejecutivo que existe una objecion de
inconveniencia porque no existe regulacion de si-
tuaciones especiales respecto de entrenadores de-
portivos reconocidos por sus antecedentes y logros
deportivos.

Diferimos con esta objecién, porque en ningun
momento se va a obstaculizar la contratacion de
entrenadores que no tienen un titulo académico,
pero si una reputacion nacional e internacional. Por
el contario, el proyecto de ley permite que estos en-
trenadores que tienen una amplia experienciay una
idoneidad académica (producto de la capacitacion
0 actualizacion), tengan acceso a un Registro, que
los habilita para ejercer una profesion.

La iniciativa permite acceder a una Tarjeta Pro-
fesional y a un Registro, esta norma incluye a los
que no tienen una formacién académica “denomi-
nados empiricos”; ain més, establece unos plazos
razonables para que los entrenadores tengan la
oportunidad de hacer procesos de formacion, ca-
pacitacion y actualizacion para cumplir con cier-
tos requisitos minimos para ejercer una profesion,
conforme a los estandares que demanda un proceso
de preparacion en los que intervienen, nifios, jove-
nes, adultos, adultos mayores y personas en situa-
cién de discapacidad.

En conclusion, no se esta violando el derecho al
trabajo, ni es inconveniente para nuestro pais esta
iniciativa, por el contrario se busca que las perso-
nas con conocimientos empiricos sean tecnificadas
y puedan compartir esta experiencia con mejores
técnicas, para ello puedan acceder a la capacitacion
y actualizacién sobre el entrenamiento deportivo
ofreciendo a los deportistas, profesionales idoneos
que estan a la vanguardia de las Ultimas tendencias
en este campo.

En consecuencia, por la motivacién aqui esho-
zada y argumentada con jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las objeciones presidenciales for-
muladas al proyecto de la referencia son inacepta-
bles, solo consideramos fundada objecién de que

trata el articulo 29 de la Constitucion Politica en
la expresion “no se puede tener investigaciones”.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a las Plenarias de Senado y Camara aprobar el pre-
sente informe y, en consecuencia, no aceptar las
objeciones presentadas por el Gobierno Nacional
al Proyecto de ley niimero 180 de 2011 Senado,
248 de 2011 Camara, por la cual se reconoce y
reglamenta el ejercicio de la profesion del (la) en-
trenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras dis-
posiciones. Por consiguiente, muy comedidamente
solicitamos remitir el texto completo aprobado,
con el respectivo expediente, a la honorable Cor-
te Constitucional, para los fines establecidos en el
numeral 8 del articulo 241 y el articulo 167 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,

Antonio José Correa Jiménez, Edinson Delgado
Ruiz, Carlos Fernando Motoa Solarte, Senadores
de la Republica; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Re-
presentante a la Camara.
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